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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

ГОРОДСКОГО ОКРУГА ГОРОД КУЛЕБАКИ

НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ 

Р Е Ш Е Н И Е
02 марта 2018 года 








№ 13
Об отчете о деятельности Контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области за 2017 год

В соответствии с решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 25.12.2015 № 82 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области», заслушав и обсудив отчет председателя Контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки Кудрявцевой Татьяны Евгеньевны,  о деятельности Контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области за 2017 год
Совет депутатов р е ш и л:

Отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области за 2017 год утвердить.

Глава местного самоуправления

городского округа город Кулебаки




         С.Б. Борисов

Утвержден

решением Совета депутатов 

городского округа город Кулебаки

от 02 марта 2018 года № 13
Отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии

 городского округа город Кулебаки Нижегородской области за 2017 год


Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области  в 2017 году, итогах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий подготовлен на основании требований ст.20 Положения о Контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области, утвержденного решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 25.12.2015 №82 (далее – контрольно-счетная комиссия, КСК).

В отчетном периоде деятельность Контрольно-счетной комиссии осуществлялась в соответствии с полномочиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), Федеральным законом от 06.10.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом городского округа город Кулебаки, Положением о Контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки, утвержденного решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 25.12.2015 № 82 и на основании Плана работ на 2017 год, утвержденного распоряжением Председателя КСК от 22.12.2016 №46-р. По инициативе КСК в план работы включен
ы 1 проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности предприятия, 2 проверки контроля исполнения ранее выданных представлений по результатам проведенных контрольных мероприятий.
Контрольно-счетная комиссия не обладает правами юридического лица. 
Контрольно-счетная комиссия осуществляет контроль за законным и эффективным использованием бюджетных средств, за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом, исполняет иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные действующим законодательством и нормативно - правовыми актами Совета депутатов городского округа город Кулебаки. 

Содержание направлений деятельности КСК, порядок подготовки и проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и иные вопросы внутренней деятельности определены регламентом и стандартами контрольно-счетной комиссии, утвержденным распоряжениями Председателя КСК.

В соответствии с планом работ КСК осуществляла свою деятельность по четырем направлениям:

- экспертно-аналитическая деятельность

- контрольная деятельность

- организационная деятельность

- информационная деятельность.

Всего в 2017 году Контрольно-счетной комиссией было проведено 7 контрольных и 96 экспертно-аналитических мероприятия, в том числе совместное контрольное мероприятие с Контрольно-счетной палатой Нижегородской области.

Контрольная деятельность

В рамках контрольной деятельности проведены:

- 1 проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности в Специализированном муниципальном унитарном предприятии городского округа город Кулебаки «Ритуальные услуги», в результате которой  неправомерных и неэффективных расходов не установлено;

- 2 проверки контроля исполнения ранее выданных представлений по результатам проведенных контрольных мероприятий  в муниципальном  предприятии городского округа город Кулебаки «Пассажирское автотранспортное предприятие» и в Специализированном муниципальном  предприятии городского округа город Кулебаки «Ритуальные услуги»;

-1 совместная с  Контрольно-счетной палатой Нижегородской области проверка годового отчета об исполнении  бюджета  городского округа город  Кулебаки за 2016 год (составлено 1 заключение) – были выявлены нарушения и недостатки, для исправления которых был составлен план-график, реализующийся в настоящий момент;
- в соответствии с требованиями ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в городском округе город Кулебаки Нижегородской области, утв. решением  Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 30.10.2015 № 26 проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского округа город Кулебаки за 2016 год. Достоверность, полнота, прозрачность, информативность в целом подтверждены;

- в соответствии с требованиями ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в городском округе город Кулебаки Нижегородской области, утв. решением  Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 30.10.2015 № 26 проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год - Управления образования, Совета депутатов городского округа город Кулебаки, замечаний не установлено (составлены два заключения). Достоверность, полнота, прозрачность, информативность их отчетности в целом подтверждены.

Реализация контрольных мероприятий
В отчетном году КСК направлено материалов по результатам контрольных мероприятий:

- 1 представление руководителю проверяемой организации;

- 3 информационных письма главе местного самоуправления;

- 2 информационных письма главе администрации;

- 1 информационное письмо начальнику управления образования администрации городского округа город Кулебаки
Основные показатели деятельности Контрольно-счетной комиссии в 2017 году

 (в сравнении с предыдущими 2015, 2016 годами) приведены в таблице.

	           Наименование показателей
	2015
	2016
	2017

	Проведено контрольных мероприятий  (ед.)
	10
	8
	7

	Составлено актов проверок 
	20
	8
	7

	Проведено экспертно-аналитических мероприятий, кол-во заключений (ед.)
	18
	26
	96

	Согласование заключения контракта с единственным поставщиком
	2
	1
	1

	Рассмотрение уведомления о заключении контракта с единственным поставщиком
	2
	0
	0

	Установлено нарушений контрольными мероприятиями (тыс. руб.), в том числе:
	2 087,1
	27006,6
	0

	неэффективное и неправомерное использование бюджетных средств
	68,2
	14952,2
	0

	иные нарушения (нарушение ведения бухгалтерского учета и учета имущества)
	2 018,9
	12054,4
	0

	Устранено нарушений (тыс. руб.)
	2 087,1
	8323,8
	0

	Направлено представлений (ед.)
	14
	8
	1

	Объем бюджетных средств, проверенных при контрольных мероприятиях (тыс. руб.)
	107 307,1
	225841,6
	0

	Объем расходных обязательств, утвержденных в бюджете муниц. образования (тыс. руб.)
	1 101 257,5
	1 222 868,0
	0


Количество контрольных мероприятий в 2017 году в сравнении с 2016 годом меньше на 1 проверку, а количество экспертно-аналитических мероприятий  больше на 70 заключений. В 2017 году деятельность Контрольно-счетной комиссии была направлена на проведение экспертно-аналитических мероприятий.

Экспертно-аналитическая деятельность

В 2017 году одним из основных направлений экспертно-аналитической деятельности являлись экспертиза проектов нормативных правовых актов, финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ, в связи, с чем было подготовлено 96 заключений, в том числе:

- 1 заключение по результатам анализа и экспертизы проекта решения Совета депутатов городского округа город Кулебаки «О бюджете городского округа город Кулебаки на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;

- 11 заключений по результатам экспертизы проектов решений о внесении изменений в бюджет городского округа за 2017 год;

- 5 заключений по результатам экспертизы проектов нормативных правовых актов «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском округе город Кулебаки Нижегородской области», «О внесении  изменений в Порядок предоставления субъектам малого и среднего предпринимательства городского округа город Кулебаки Нижегородской области муниципальной поддержки в форме субсидий, утвержденного постановлением  администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 03.11.2016 №2112», «О внесении  изменений в Порядок субсидирования части затрат субъектам малого предпринимательства (гранты), связанных с началом предпринимательской деятельности, утвержденного постановлением  администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 03.10.2016 №2113», «О внесении  изменений в Положение о порядке предоставления субсидии автономным некоммерческим организациям, деятельность которых  направлена на  развитие и поддержку предпринимательства на территории городского округа город Кулебаки, утвержденного постановлением  администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 28.04.2016 № 840», «Об утверждении Основных направлений бюджетной и налоговой политики городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов»;

- 59 заключений по результатам экспертизы проектов постановлений администрации городского округа о внесении изменений в муниципальные программы;

- 20 заключений  по результатам финансово-экономической экспертизы муниципальных программ.

Все заключения Контрольно-счетной комиссии в установленном порядке направлены в Совет депутатов городского округа город Кулебаки и главе администрации городского округа.

Всего по 17 экспертному заключению на проекты нормативных правовых актов сформированы  68 замечаний, из которых учтено 59 замечаний (86,8%).

Выводы и предложения Контрольно-счетной комиссии, сделанные по результатам экспертно-аналитических мероприятий, были учтены при принятии и корректировке 7 нормативных правовых актов округа.

Одним из наиболее значимых экспертно-аналитических мероприятий, проводимых Контрольно-счетной комиссией в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, является экспертиза проекта  решения Совета депутатов городского округа город Кулебаки «О бюджете городского округа город Кулебаки на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

При подготовке заключения на проект решения Совета депутатов городского округа город Кулебаки «О бюджете городского округа город Кулебаки на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» в связи с применяемым программно-целевым методом планирования расходов бюджета городского округа было отмечено:

- нарушение методических рекомендаций по разработке и реализации муниципальных программ на территории городского округа город Кулебаки, утвержденные постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 03.03.2016 №395;

- содержательный и количественный состав показателей индикаторов и непосредственных результатов, указанных в представленных одновременно с проектом решения проектов паспортов муниципальных программ, не является в полной мере достаточным для оценки достижения целей и решения поставленных задач.

В 2017 году основной деятельностью КСК являлось финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ, в результате были направлены 70 заключений в адрес соответствующих органов местного самоуправления.

Осуществление финансово-экономических экспертиз позволяет проанализировать процесс распределения расходов с результатами от реализации муниципальных программ, разрабатываемых на основе стратегических целей, с учетом приоритетов государственной политики, общественной значимости ожидаемых и конечных результатов использования бюджетных средств и, соответственно, оценить эффективность программы в процессе и по итогам ее реализации, своевременно исключить риски неэффективного использования бюджетных средств округа.

Муниципальные программы в целом соответствуют основным положениям нормативных правовых документов, регламентирующих процесс их разработки и реализации. Контрольно-счетной комиссией были проанализированы сбалансированность целей, задач, индикаторов, мероприятий и финансовых ресурсов муниципальных программ, а также их соответствие действующим планово-прогнозным документам. По результатам проведенных экспертиз были установлены следующие наиболее общие замечания:

- несбалансированность системы индикаторов и объемов финансирования, что затрудняет достижение поставленных целей отдельных муниципальных программ, результативности и эффективности бюджетных расходов по ним;

- проведение корректировки значений индикаторов реализации программы, что затрудняет разработку текущих планов и постановку тактических задач в рамках исполнения  подпрограмм в течение года; приводит к неоднозначности выводов относительно оценки эффективности реализации, не способствует повышению публичной значимости программы;

- дублирование в формулировке цели и постановке задач.

Информационная деятельность

 В соответствии с принципом гласности муниципального финансового контроля (ст.3 Положения о Контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области, утвержденного решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 25.12.2015 №82) КСК уделяет внимание обеспечению открытости своей деятельности. Функционирует официальный сайт городского округа город Кулебаки в сети «Интернет», раздел «Контрольно-счетная комиссия» (КСК), где размещены общие данные КСК, нормативные правовые акты, регламентирующие деятельность Контрольно-счетной комиссии, Планы работы КСК на 2016-2018 годы, Отчеты о работе КСК за 2015-2016 годы, информация о проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях и предписаниях, а также о принятых по ним решениях и мерах.

В соответствии с Соглашением о сотрудничестве и взаимодействии между Кулебакской городской прокуратурой и Контрольно-счетной комиссией  от 26.05.2016 копии актов и заключений по результатам контрольной и экспертно-аналитической деятельности ежемесячно направлялись в Кулебакскую городскую прокуратуру. 

Организационная деятельность

 В рамках организационной деятельности КСК проводилась работа по разработке и утверждению нормативных документов по организации деятельности КСК, изучению нормативных актов РФ, Законов Нижегородской области, норм и нормативов контрольной и экспертно-аналитической работы. 

В течение 2017 года сотрудники КСК принимали участие в заседаниях Совета депутатов, постоянной комиссии по бюджетной, финансовой и налоговой политике, в заседаниях Совета контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Нижегородской области. 

Структура КСК определена Уставом городского округа город Кулебаки, Положением о КСК в количестве 3 единиц. Реализацию поставленных перед КСК задач в отчетном периоде обеспечивали два сотрудника. Сотрудники имеют высшее профессиональное образование.   

КСК постоянно изучается практический опыт работы других контрольных органов, обобщается опыт своей работы, уточняются методические материалы.  

Необходимым условием эффективной работы Контрольно-счетной комиссии является повышение профессионального уровня сотрудников. В 2018 году Председатель Контрольно-счетной комиссии прошел обучение по программе повышения квалификации «Финансовый контроль и управление бюджетными ресурсами муниципальных образований» в Федеральном бюджетном учреждении «Государственный научно-исследовательский институт системного анализа Счетной палаты Российской Федерации» в количестве 72 часов.

Задачи на 2018 год

С учетом итогов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий  Контрольно-счетной комиссией 29 декабря 2017 года утвержден План работы КСК на 2018 год, в котором определены основные приоритеты:   

· Проведение финансово-экономической экспертизы муниципальных программ;

· Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий городского округа город Кулебаки за 2017 год;
· Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятия «Укрепление материально-технической базы подведомственных ОО, капитальный ремонт, проведение аварийных работ, реализация планов укрепления материально-технической базы ОО, модернизация и обновление автобусного парка для перевозки учащихся» подпрограммы «Ресурсное обеспечение сферы образования» муниципальной программы «Развитие образования в городском округе город Кулебаки на 2015-2017 годы»;
· Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, направленных в 2017 году на реализацию мероприятий в рамках муниципальной программы «Благоустройство населенных пунктов городского округа город Кулебаки на 2017-2019 годы»;
· Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Развитие транспортной системы городского округа город Кулебаки на 2015-2017 годы»;
· Участие в заседаниях Совета муниципальных контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Нижегородской области;
· Проведение параллельных мероприятий с Контрольно-счетной палатой Нижегородской области (по согласованию);
· Разработка и утверждение стандартов внешнего муниципального финансового контроля по направлениям деятельности.
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